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2017. Bezpieczenstwo w gwattownie
urbanizujacym sie Swiecie. Raport
Wywiadowni ,The Economist”]

[The Economist, Londyn 2017, 44 s.]

Indeks bezpieczeristwa miast 2017 to raport opracowany przez wywiadownie ,The
Economist” (The Economist Intelligence Unit, EIU), zlecony i sponsorowany przez ja-
ponskie konsorcjum z branzy informatycznej, NEC Corporation. Uwzgledniono w nim
60 miast, oceniajac je za pomocg 49 wskaznikéw, pogrupowanych w 4 kategorie: bez-
pieczenstwo cyfrowe, opieka medyczna, stan i bezpieczenstwo infrastruktury komu-
nalnej oraz poziom bezpieczeristwa osobistego.

,The Economist” to brytyjski tygodnik o zasiegu globalnym, wydawany od 1843
roku w Londynie, skierowany do srodowisk biznesu oraz polityki, ktérego naktad wy-
nosi ok. miliona egzemplarzy tygodniowo. Od dwunastu lat redakcja ogtasza co roku
Wskaznik Demokracji (Democracy Index), bedacy oceng systemu rzadéw we wszyst-
kich panstwach swiata. Wywiadownia , The Economist” z kolei zajmuje sie badaniami
rynkowymi i analizami ryzyka w biznesie i jest siostrzang wobec tygodnika firma
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w obrebie holdingu The Economist Group. Utworzona w 1946 roku, $wiadczy ustugi
doradztwa dla korporacji, firm finansowych oraz sfer rzgdowych réznych panstw.

Niniejszy raport zostat opracowany przez Chrisa Clague, Stefano Scurattiego, Ruth
Chiah oraz Sarah Murray. Zespét badawczy tworzyto 14 ekspertéow, w tym profeso-
rowie Michael Nutter (Uniwersytet Columbia), Brian Nussbaum (Uniwersytet Stanu
Nowy Jork w Albany), Ana Diez Roux (Szkota Zdrowia Publicznego w Dornsife, Uni-
wersytet Drexel), Mitchell Moss (Uniwersytet Nowego Jorku), a takze specjalisci: Dan
Lewis, szef zespotu ds. Redukcji Ryzyka w Miastach ONZ-owskiego programu Habitat,
Elizabeth Johnston, dyrektor Europejskiego Forum Bezpieczeristwa Miast oraz Dan
Smith, dyrektor SIPRI. Jest to juz drugi indeks miejskiego bezpieczenstwa — pierwszy
opracowany zostat w 2015 roku. W poréwnaniu do poprzedniej edycji, w obecnej
wzieto pod uwage zagrozenie terroryzmem oraz rozruchami ulicznymi. W raporcie za-
prezentowano dane liczbowe odnoszace sie do: 13 europejskich miast (Amsterdam,
Zurych, Frankfurt, Londyn, Paryz, Rzym, Mediolan, Ateny, Bruksela, Sztokholm, Ma-
dryt, Barcelona, Moskwa), 7 pétnocnoamerykanskich, 25 azjatyckich (w tym 5 arab-
skich), 3 afrykanskich, 9 z Ameryki tacinskiej oraz 3 z Australii i Nowej Zelandii. Ani
Warszawa, ani zadne inne miasto Europy Srodkowej nie wystepuje w rankingu, co
unaocznia peryferyjne potozenie i prowincjonalny charakter naszego regionu w glo-
balizujgcym sie Swiecie. W rankingu po raz drugi zwyciezyto Tokyo (89,80 pkt.), ktére
znalazto sie przed Singapurem (89,64 pkt.), Osaka (88,87 pkt.) oraz Toronto, Melbo-
urne, Amsterdamem, Sydney, Sztokholmem, Hongkongiem, Zurychem, Frankfurtem,
Madrytem, Barcelong, Seulem, San Francisco, Wellington, Brukselg, Los Angeles
i Chicago. Pierwszg dwudziestke zamyka Londyn.

Gestos¢ zaludnienia czyni miasta miejscami szczegdlnie wrazliwymi zaréwno na
skutki katastrof, jak i powolne zmiany klimatyczne. Wspodtczesny Swiat przeksztatca
sie w globalopolis, czyli jedng planete-miasto’. Efektem proceséw globalizacji staty
sie nowe napiecia w centrach cywilizacyjnych i na peryferiach $wiata. Zaréwno
w krajach Dalekiego, jak i Bliskiego Wschodu oraz w Ameryce taciriskiej i P6tnocnej
rozrastaja sie ,globalne miasta”?. Wedtug oszacowan historykéw, na poczatku XIX
wieku miasta zamieszkiwato ok. 3% ludzkosci, wiek pdzniej blisko 10%, a wedtug
ONZ-owskich statystyk obecnie jest to 50%. W 2050 roku wskaznik urbanizacji
$wiata ma wynosi¢ 80%. Na naszych oczach Ziemia przeksztatca sie w sie¢ metro-
polii, bedgcych weztowymi centrami decyzji, wtadzy, finanséw, innowacji oraz roz-
woju nauki, techniki i kultury®. Jednocze$nie postepuje proces ,zaniku wsi”, narasta
segregacja spoteczno-przestrzenna i wzrost kontrastow pomiedzy obszarami wiej-
skimi a miastami — molochami, w takich regionach jak Szanghaj, Dzakarta, Lagos,
Meksyk, Kair czy Sao Paulo.

Wielkie metropolie rozpadajg sie na dwie oddzielne przestrzenie. Jedng z nich sta-
nowig enklawy bogactwa i dobrobytu, a drugg getta biedoty i osiedla slumséw. Kon-
flikty, uliczna przemoc, zorganizowana przestepczosc i terroryzm oraz koniecznosé

L Globalopolis. Kosmiczna wioska. Szanse i zagrozenia, red. R. Borkowski, Instytut Wydawniczy Pax,

Warszawa 2003, s. 22-23.
2 Okreslenie ,globalne miasta” (global cities) wprowadzita w 1991 r. Saskia Sassen; zob. eadem, The
Global City: New York, London, Tokio, Princeton University Press, Princeton 2013.
W. Rudolf, Wptyw globalizacji proceséw gospodarczych na rozwdj metropolii, ,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Ekonomii i Administracji w Kielcach” 2001, z. 3, s. 91-97.
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ochrony i obrony przed tymi zagrozeniami staty sie dominujgcym rysem wspdtcze-
snosci. Dynamiczny rozwdj miast, rodzac szereg wyzwan i zagrozen, zaowocowat
przeksztatcaniem ich struktur przestrzennych, ktére zmierzaja do zapewnia bezpie-
czenstwa swoim mieszkaricom, co zostato okreslone mianem ,,przestrzeni bronionej”
(defensible space)*. Wspotczesnie mowi sie eufemistycznie o ,urbanizacji uczulonej
na bezpieczenstwo” lub wprost o ,urbanizacji leku” — wzrost zagrozenia globalnym
terroryzmem powoduje, ze coraz czesciej zamiast pojecia ,bezpieczeristwo miast”
(urban safety, urban security) uzywa sie pojecia urban resilience, ktére mozna prze-
ttumaczy¢ jako ,,odpornosé miast” albo ich ,elastycznosé’>. Wprowadzenie tej kate-
gorii pojeciowej jest w istocie konsekwencjg pogodzenia sie z sytuacjg i uznania, ze
nie sposdéb zapewni¢ wspétczesnie bezpieczeristwa w metropoliach. Mozna co naj-
wyzej lepiej lub gorzej reagowac na katastrofy i kryzysy, a zatem minimalizowa¢ liczbe
ofiar. Autorzy raportu ,The Economist” postanowili uzy¢ w tytule staroswieckiego
wrecz pojecia ,,bezpieczne miasta” (safe cities).

Odpornosé miasta (elastycznosé, preznosé, mozliwos¢ regeneracji) jest definio-
wana jako mierzalna zdolno$é kazdego systemu miejskiego, wraz z jego mieszkan-
cami, do zachowania ciggtosci wobec wszelkich wstrzgséw, kryzyséw i naprezen, przy
pozytywnym dostosowywaniu i przeksztatcaniu sie w kierunku zréwnowazonego
rozwoju. Miasto traktowane jest wiec jako sieciowy, samoadaptujacy sie do zmian
system. Akademicka dyskusja na temat odpornosci miast skupita sie na trzech ob-
szarach zagrozen, tj. zmianach klimatu, kleskach zywiotowych i terroryzmie. Fun-
dacja Rockefellera podjeta sie realizacji programu 100 Recilient Cities oraz stworzenia
City Resilience Index (CRI), lecz inicjatywy te nie zyskaty globalnego uznania ani upo-
wszechnienia.

Raport ,,The Economist” sktada sie z wprowadzenia i czterech rozdziatéw te-
matycznych, poswieconych kolejno cyberbezpieczenstwu (digital security), bezpie-
czenstwu zdrowia (health security), bezpieczenstwu infrastruktury komunalnej (in-
frastructure security) oraz bezpieczenstwu osobistemu (personal security), ktére
w rodzimym nazewnictwie zapewne okreslone bytoby mianem bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Catosci dopetnia zwiezte podsumowanie oraz dwa zatacz-
niki — jeden zawiera dane liczbowe, a drugi przedstawia podstawowe informacje
na temat metodologii przeprowadzonych badan, a wiasciwie wymienia wskazniki,
jakie ztozyly sie na ostateczny wynik plasujgcy badane miasto w rankingu. W ka-
tegorii cyberbezpieczenstwa rozpatrywano 8 wskaznikéw, m.in. czestotliwos¢ wi-
ruséw komputerowych, swiadomos¢ spoteczng cyberzagrozen i dziatalnosé cyber
security teams. W tej kategorii pierwsza dziesigtka miast wyglada nastepujaco:
Tokyo, Singapur, Chicago, Amsterdam, Hongkong, Toronto, Los Angeles, San Fran-
cisco, Nowy Jork i Dallas.

W zakresie bezpieczenstwa zdrowia pod uwage wzieto 12 wskaznikdéw, m.in.
liczbe tozek szpitalnych i lekarzy na 1 tys. mieszkancéw, dostepnos¢ ustug me-
dycznych, oczekiwang dtugosé zycia mieszkancéw, Smiertelnos¢ noworodkéw, ja-
ko$¢ wody oraz czystos¢ powietrza. Pod tym wzgledem za najlepsze miasta tworcy

4 Okreslenia tego uzyt jako pierwszy Oskar Newman; zob. idem, Defensible Space. Crime Prevention
Through Urban Design, Macmillan, New York 1972.

> Zob. np. J. Coaffee, P. Lee, Urban Resilience. Planning for Risk, Crisis and Uncertainty, Palgrave Mac-
millan, London—New York 2016.
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raportu uznali: Osake, Tokio, Frankfurt, Zurych, Seul, Sydney, Bruksele, Paryz, Mel-
bourne i Sztokholm.

W kategorii bezpieczenstwa i jakosSci infrastruktury komunalnej liczyto sie 10
wskaznikéw, m.in. jakos¢ drég, bezpieczenstwo pieszych, stopa zgondw ofiar ka-
tastrof, czestotliwos¢ wypadkéw drogowych i odsetek mieszkajgcych w slumsach.
W tym zestawieniu na pierwszg dziesiatke metropolii sktadajg sie: Singapur, Ma-
dryt, Barcelona, Sztokholm, Wellington, Amsterdam, Hongkong, Melbourne,
Sydney i Zurych.

W analizie bezpieczenstwa osobistego wzieto pod uwage az 19 wskaznikéw, m.in.
statystyki przestepczosci pospolitej, dostep do broni palnej, wskaznik przestepczosci
zorganizowanej, wskaznik korupcji, czestotliwos¢ zamachdéw terrorystycznych oraz
ich Smierciono$nos¢, poczucie bezpieczeristwa mieszkaricow, bezpieczenstwo kobiet
i prawdopodobienstwo zamieszek ulicznych. Warto podkresli¢, ze w catym raporcie
do zagrozenia terroryzmem odnosito sie az 5 wskaznikow, z czego trzy z nich wysta-
pity w kategorii bezpieczeristwa osobistego (odczuwany poziom zagrozenia terrory-
zmem, czestotliwos¢ zamachdéw terrorystycznych oraz ich $miercionosnosc), jeden
w kategorii bezpieczenstwa zdrowia (czestotliwos$¢ atakéw z uzyciem srodkéw che-
micznych, biologicznych lub radiologicznych) oraz bezpieczenstwa i infrastruktury ko-
munalnej (czestotliwos¢ atakéw terrorystycznych zagrazajgcych infrastrukturze miej-
skiej). Tym samym szacowanie ryzyka atakami terrorystycznymi okazato sie jednym
z najbardziej istotnych czynnikéw w analizie poziomu bezpieczerstwa globalnych
metropolii w drugiej dekadzie XXI wieku. Pod tym wzgledem globalna dziesigtka wy-
glada nastepujaco: Singapur, Wellington, Osaka, Tokio, Toronto, Taipei, Hongkong,
Melbourne, Sztokholm oraz Amsterdam.

Rozpatrywane dane liczbowe pochodzity z rozmaitych statystyk, m.in. z Global
Terrorism Database, WHO, Banku Swiatowego, Kaspersky Lab, ONZ-Habitat i Trans-
parency International, jednak 27 wskaznikdéw (nieco ponad potowa) zostato wyliczo-
nych przez ekspertéw The Economist Intelligence Unit. Lekture tego raportu polecic¢
mozna specjalistom z zakresu socjologii miasta, zarzadzania, bezpieczeristwa miast,
urbanistyki i geografii spotecznej. Niewatpliwie moze by¢ ona pomocna w zrozu-
mieniu proceséw zachodzgcych wspdtczesnie w wielkich metropoliach $wiata.



