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Strategia ,krolewskiego kregla”
jako przyktad zwalczania przestepczosci
narkotykowej w Meksyku

Wprowadzenie

Grupy przestepczosci zorganizowane] zajmujgce sie narkobiznesem, w swoim
dziataniu kierujg sie przede wszystkim interesem ekonomicznym, dla osiggniecia
ktorego stosujg przemoc, stanowigcg wyzwanie dla bezpieczeristwa i stabilnosci
panstw. Przyktadem kraju, ktdry najlepiej to obrazuje jest Meksyk.

Celem artykutu jest omowienie istoty jednej z gtdwnych metod stosowanych
przez rzad meksykanski w walce z liderami ugrupowan przestepczosci narkoty-
kowej, okreslanej w literaturze anglojezycznej jako kingpin strategy. Na uzytek
analizy zostata przyjeta nazwa polskojezyczna, ttumaczona jako strategia ,krélew-
skiego kregla”. Jej zastosowanie znajduje uzasadnienie w etymologii wyrazenia
kingpin oraz w istocie samej strategii, co zostanie wyjasnione w dalszej czesci ar-
tykutu. Niniejsza analiza skupi sie przede wszystkim na przedstawieniu sposobu,
w jaki strategia ta zostata wdrozona przez administracje Felipe Calderona (2006—
2012) i Enrique Pefia Nieto (2012-2018) oraz jakie przyniosta efekty. Nalezy pod-
kresli¢, ze celem pracy nie jest analiza zastosowania strategii na poziomie opera-
cyjnym, lecz zaprezentowanie jej skutkow i udzielnie odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposob wplyneta ona na poziom bezpieczeristwa w Meksyku. W tym celu zostaty
przyjete dwie tezy badawcze: po pierwsze, zastosowanie strategii krélewskiego
kregla przyczynito sie do wzrostu przemocy w panstwie, po drugie — doprowadzito
do istotnych zmian w $srodowisku przestepczym.
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Gtéwnymi metodami wykorzystanymi w artykule sg analiza historyczna, dzieki
ktdrej zostata opisana geneza strategii krélewskiego kregla oraz sposéb wdro-
Zenia jej przez wspomniane administracje rzadowe Meksyku, a takie metoda
poréwnawcza. Natomiast metoda czynnikowa zostata wykorzystana do opisu
zmiennych objasniajacych, ktére wptynety na zmienng objasniana, czyli przemoc.
Rozwazania zostaty oparte na rézinorodnej bazie Zrédtowej, ktdrg stanowig
raporty, programy bezpieczenistwa oraz literatura przedmiotu.

Analize nalezy rozpoczgé¢ od wyjasnienia kluczowych dla prowadzonego wy-
wodu kategorii analitycznych, szczegdlng uwage poswiecajac pojeciu przestep-
czosci narkotykowej. Mozna jg definiowac jako pewien rodzaj przestepczosci zor-
ganizowanej, opartej na zakazanych w sSwietle prawa miedzynarodowego lub
wewnetrznego panstw rozmaitych oraz prowadzonych trwale dziataniach pod-
miotow pozapanstwowych w zakresie produkcji, handlu i dystrybucji substancji
psychoaktywnych. Organizacje, ktére sg jej podmiotami, posiadajg ustalong
strukture wewnetrzng i sg motywowane checig korzysci materialnych, a przy re-
alizacji swoich zamierzen stosujg przemoc fizyczng oraz pewne formy nielegalnej
presjit.

Inng, popularng nazwa stuzacg do opisania zorganizowanych syndykatéw
przestepczych zajmujacych sie narkobiznesem jest kartel narkotykowy. Niektérzy
sugerujg, ze powinno sie unika¢ stosowania tego terminu, poniewaz w ekonomii
odnosi sie on do ,[...] formalnych porozumiert miedzy stowarzyszeniami bizne-
sowymi lub firmami w celu kontrolowania produkgji, ustalania cen, ograniczania
konkurencji i/lub segmentéw rynku (wedtug rodzaju produktu, klientéw lub tery-
torium)”?, przy czym chodzi gtéwnie o zmowe cenowg. Wspdtczesne grupy prze-
stepczosci zorganizowanej zajmujace sie narkobiznesem rzadko ustalajg ceny?,
a ich wysitki czesciej zmierzajg do ograniczenia konkurencji oraz ustanowienia
ochrony kontroli terytorialnej poszczegdlnych rynkéw. Pomimo tego wyrazenie
kartele narkotykowe jest czesto stosowane zaréwno w dyskursie medialnym,
jak i politycznym. Dlatego na potrzeby artykutu przestepczosé narkotykowa zo-
stata przyjeta jako gtéwna kategoria analityczna, a wyrazenia takie jak: grupy
przestepczosci zorganizowanej, grupy przestepczosci narkotykowej, organizacje
przestepcze i kartele narkotykowe w niniejszej analizie beda uzywane
zamienne.

1 Definicja wtasna na podstawie: M. Madej, ZagrozZenia asymetryczne bezpieczeristwa paristw ob-

szaru atlantyckiego, PISM, Warszawa 2007, s. 201.

L. Astorga, D.A. Shirk, Drug Trafficking Organizations and Counter-Drug Policy Strategies in the

U.S.—Mexican Context, [w:] Shared Responsibility: US.—Mexico Policy Options for Confronting Or-

ganized Crime, eds. E.L. Olson, D.A. Shirk, A. Selee, Woodrow Wilson International Center for Scho-

lars, Mexico Institute — Trans-Border Institute at the University of San Diego, Wahington D.C.—San

Diego 2010, s. 34 [ttum. A.J].

3 Zmowa cenowa miata miejsce w latach 80. XX w. na najnizszym ogniwie taricucha dostaw kokainy
w panstwach andyjskich. Odbiorcy lisci koki spotykali sie dwa razy w roku w celu ustalenia wytycz-
nych odnosnie cen na okres 6 miesiecy. Zob. U. tugowska, Boom kokainowy w Ameryce tacinskiej.
Casus Boliwii, ,Trio”, Warszawa 2002, s. 44.
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Geneza i istota strategii krolewskiego kregla

Strategia krolewskiego kregla zostata opracowana na poczatku lat 90. XX w.* przez
Drug Enforcement Administration (DEA) — amerykanskg agencje do walki z nar-
kotykami, powstatg w 1973 r. za prezydentury Richarda Nixona, ktory wypowie-
dziat ,wojne narkotykom”. Z biegiem lat rzad USA zaczat walczy¢ z substancjami
psychoaktywnymi za granicg, w tzw. krajach producenckich i tranzytu. Strategia
kréolewskiego kregla od poczatku obejmowata dziatania DEA w Stanach Zjedno-
czonych, Meksyku, paristwach Ameryki Srodkowej i Karaibéw oraz w panstwach
andyjskich odpowiedzialnych gtéwnie za produkcje kokainy. Po raz pierwszy na
szerokg skale zostata uzyta w Kolumbii w celu demontazu kartelu narkotykowego
z Medellin (1993 r.) na czele z Pablo Escobarem oraz kartelu z Cali (1995 r.), ktére
byty wéwczas najpotezniejszymi grupami przestepczosci zorganizowanej na za-
chodniej pétkuli®.

Analize istoty strategii nalezy rozpoczg¢ od wyjasnienia jej nazwy. Wyrazenie
kingpin oznacza w potocznym jezyku angielskim ,grubg rybe”®. Jest to zwigzek fraze-
ologiczny, ktory odnosi sie do waznej i wptywowej osoby, majgcej wtadze i budzacej
szacunek w danym srodowisku. W $wiecie kryminalnym oznacza gtéwnego lidera
grupy przestepczej lub lidera kartelu narkotykowego, nazywanego takze bossem
lub capo. W popkulturze wyrazenie kingpin zdobyto popularnos¢ dzieki serii ko-
miksdw o Spidermanie, ktére byty publikowane przez amerykarskie wydawnictwo
Marvel od lat 60., gdzie jedng z czotowych postaci byt Wilson Fisk — potezny mafijny
boss noszacy pseudonim Kingpin’. Analizujgc etymologie stowa kingpin mozna za-
uwazy¢, ze wyrazenie to sktada sie z dwdch czesci — wyrazu king®, w jezyku angiel-
skim oznaczajgcego , kréla”, oraz pin®, co mozna ttumaczyé jako ,,szpilka”, ,czop” lub
,kregiel”. Wedtug Bena Zimmera nazwa strategii zwalczania lideréw karteli narko-
tykowych wywodezi sie z gry w kregle, ktéra ma swoj dtugi rodowdd. Dawniej w Eu-
ropie Zachodniej, zwtaszcza w Anglii, popularna byta gra w skittles, polegajaca na
powaleniu przez graczy pitkami dziewieciu kregli ustawionych na trawie w kwadrat.
Najwyzszy, zwykle umieszczany na $rodku, byt ciezszy od reszty o prawie potowe
i nosit nazwe king-pin®. Wspotczesnie gra w kregle nosi nazwe bowling i obejmuje
dziesiec kregli ustawionych w tréjkat, gdzie stowem king-pin okresla sie srodkowy

4 O strategii kingpin mozna byto wczesniej przeczyta¢ w gazetach oraz raportach agencji DEA, jed-
nak wyrazenie to byto uzywane bez ograniczen. Dopiero w 1992 r. strategia zostata rozwinieta i do-
precyzowana. Zob. C.A. Pérez Ricart, La Kingpin Strategy: qué es y como llegé a México?, “Nexos”,
21.10.2019, https://seguridad.nexos.com.mx/?p=1646 [dostep: 16.01.2020].

® A. Cockburn, The kingpin strategy, “Le Monde Diplomatique”, 30.04.2015, https://mondediplo.
com/openpage/the-kingpin-strategy [dostep: 20.01.2020].

5 Kingpin [hasto], https://pl.bab.la/slownik/angielski-polski/king pin [dostep: 19.01.2020].

B. Zimmer, The Evolution of ‘Kingpin,” From Lawn Bowling to Drug Trafficking, “The Wall Street Jo-

urnal”, 9.11.2018, https://www.wsj.com/articles/the-evolution-of-kingpin-from-lawn-bowling-to-

drug-trafficking-1541781892 [dostep: 20.01.2020].

8 King [hasto], https://pl.bab.la/slownik/angielski-polski/king [dostep: 19.01.2020].

®  Pin [hasto], https://pl.bab.la/slownik/angielski-polski/pin [dostep: 19.01.2020].

0 B. Zimmer, op. cit.
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kregiel o numerze 5, nazywany , krélewskim kreglem”!!, Uderzenie w niego kula

petni wazna role w strgceniu wszystkich kregli.

Analogicznie do gry w kregle, istotg strategii DEA miato by¢ ,uderzenie” w klu-
czowe 0soby w kartelu narkotykowym poprzez ich schwytanie lub zabicie, co w re-
zultacie miato doprowadzi¢ do ostabienia, a nastepnie upadku catej organizacji
przestepczej. Stanowi to nawigzanie do tradycyjnej doktryny lotnictwa USA, we-
dtug ktérej kazdy system wroga musi zawieraé tzw. krytyczne wezty, ktérych znisz-
czenie ma spowodowac jego upadek. Strategia ta zostata oparta na nastepujgcych
zatozeniach:

1) Stany Zjednoczone Ameryki stoja w obliczu hierarchicznego zagrozenia, ktdre
mozna pokonaé poprzez usuniecie kluczowych komponentéw przywddztwa
danej grupy przestepczej. Oznacza to, ze struktura organizacyjna karteli narko-
tykowych jest wertykalna, tak wiec nie bedg one w stanie istnie¢ bez swojego
gtéwnego lidera??;

2) narkobiznes jest zjawiskiem ztozonym, obejmujacym proces sktadajgcy sie
z konkretnych etapéw, a w kartelu narkotykowym, podobnie jak w przedsiebior-
stwie komercyjnym, istnieja piony/komorki odpowiedzialne m.in. za produkcje,
dystrybucje, handel i finanse, ktére sg zarzadzane i kontrolowane przez kon-
kretne osoby, posiadajace autorytet oraz specjalistyczng wiedze.

Zgodnie z tym, wiekszy sukces mozna bylto osiggnac¢ koncentrujgc zasoby
i Srodki na zneutralizowaniu waznych oséb trudnigcych sie nielegalng dziatalnoscia
niz na zwalczaniu jej jako takiej. Ostabienie w ten sposéb grupy przestepczej miato
prowadzi¢ do uniemozliwienia jej brania aktywnego udziatu w miedzynarodowym
handlu narkotykami i w konsekwencji ograniczy¢ ilo$¢ substancji psychoaktywnych
na rynku amerykarnskim, co wpisywato sie w polityke narkotykowg USA opartg na
modelu redukcji podazy.

Nalezy podkresli¢, ze to wtasnie zwalczanie narkobiznesu byto gtéwnym celem
strategii krélewskiego kregla. Jest to istotne z uwagi na fakt, ze w literaturze ist-
nieje takze strategia High Value Target (HVT) lub High Value Targeting, ttuma-
czona jako ,cel o duzym znaczeniu”, ktéra dla niektérych badaczy stanowi sy-
nonim omawianej strategii lub okre$la jej wdrozenie na poziomie operacyjnym®.
Jednak strategia HVT juz na przetomie lat 80. i 90. odnosita sie przede wszystkim
do operacji zmierzajgcych do eliminacji gtéwnych przywdédcédw ugrupowan ter-
rorystycznych. Wspétczesnie réowniez dotyczy zwalczania terroryzmu, dlatego
w celu okreslenia operacji stuzacych walce z narkotykami, za najbardziej uzasad-
nione wydaje sie stosowanie nazwy kingpin strategy i/lub jej polskiego odpo-
wiednika.

1 Family Bowling Center, Terminologia bowlingu, http://www.familybowling.olsztyn.pl/terminolo-

gia-bowlingu/ [dostep: 20.01.2020].

A. Cockburn, op. cit.

3 N.P. Jones, Mexico’s Illicit Drug Networks and the State Reaction, Georgetown University Press,
Washington D.C. 2016, s. 80.
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W praktyce strategia krélewskiego kregla jest realizowana'® poprzez wspdt-
prace DEA z innymi agencjami Stanéw Zjednoczonych oraz ich odpowiednikami
z panstw latynoamerykaniskich w celu zaktécenia lub rozbicia organizacji prze-
stepczosci narkotykowej, odgrywajacych znaczaca role w produkgji, transporcie,
dystrybucji i finansowaniu handlu narkotykami na szerokg skale. Opiera sie ona
przede wszystkim na wyeliminowaniu kluczowych postaci karteli narkotykowych,
co w praktyce jest realizowane poprzez skoordynowane dziatania operacyjne po-
licji i stuzb specjalnych z wykorzystaniem dziatarh wywiadowczych oraz zamroze-
niem kont bankowych tych oséb®. Istotng czes¢ strategii stanowi ekstradycja li-
deréw danej organizacji przestepczej do Standéw Zjednoczonych oraz pdzniejsze
sadzenie ich przez amerykanski wymiar sprawiedliwosci w celu przeprowa-
dzenia transparentnego i szybkiego procesu bez obawy o korupcje i wystgpienie
przemocy.

Wdrozenie strategii krolewskiego kregla
w Meksyku i jej skutki

W Meksyku strategia krolewskiego kregla zostata kompleksowo wdrozona®® przez
administracje prezydenta Calderona. Tuz po objeciu rzgddéw wypowiedziat on
tzw. wojne kartelom narkotykowym?'. Jeden z gtéwnych strategicznych doku-
mentow rzgdu — Narodowy Program Bezpieczeristwa Publicznego 2008-2012, za-
ktadat podjecie wysitkdw na rzecz zdemontowania struktur logistycznych i finan-
sowych sieci przestepczych, m.in. poprzez aresztowanie waznych przywddcow
grup przestepczych, czemu stuzy¢ miaty wspdlne operacje wojska i policji prze-
prowadzone w konkretnych regionach kraju. Narzedziem, ktére miato ufatwic

14 Strategia znalazta swoje odzwierciedlenie w programach DEA, m.in. na tzw. liScie CPOT na ktdrej
widniejg najpotezniejsze organizacje zajmujace sie handlem narkotykami i praniem brudnych pie-
nigdzy. Strategia jest czescig zespotdw zadaniowych Organized Crime Drug Enforcement Task For-
ces (OCDETF) i jest powigzana z programem Priority Target Organizations (PTOs), koncentrujagcym
sie na demontazu catych sieci handlu narkotykami poprzez aresztowanie i osadzenie lideréw oraz
konfiskate zyskéw. Zob. DEA, Organized Crime Drug Enforcement Task Force (OCDETF), https://
www.dea.gov/organized-crime-drug-enforcement-task-force-ocdetf; Office of National Drug Con-
trol Policy, Drug Control Strategy; FY2019 Budget and Performance Summary, April 2019, https://
www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2019/05/FY-2019-Budget-Summary-FINAL.pdf  [do-
step: 27.01.2020].

> M. Kenney, From Pablo to Osama: Counter-terrorism Lessons from the War on Drugs, “Survival”
2003, Vol. 45, Issue 3, s. 190, https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00396338.2003.96
88585 [dostep: 19.03.2020].

6 Strategia zostata uzyta juz podczas prezydentury Vicente Foxa (2000-2006). W 2003 r. schwytano

Osiela Cardenasa Guillena, lidera kartelu Zatokowego. Zob. N.P. Jones, Organized Crime in Mexico:

State Fragility, “Criminal Enclaves,” and a Violent Disequilibrium, [w:] The criminalization of States:

The Relationship between States and Organized Crime, eds. ).D. Rosen, B. Bagley, J. Chabat, Lexing-

ton Books, Lanham 2019, s. 35.

A. Jargietto, ,Wrogosc¢” w dyskursie polityki Felipe Calderona, ,Teka of Political Science and Interna-

tional Relations — UMCS” 2019, Vol. 14, No. 1, s. 181-183, https://journals.umcs.pl/teka/article/

view/9478/7482 [dostep: 17.03.2020].
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tego typu dziatania, byto uzycie nowoczesnych technologii i przeprowadzenie
dziatan wywiadowczych®®,

W 2012 r. urzad prezydenta w Meksyku objat Enrique Pefia Nieto, ktéry de-
klarowat odejscie od zmilitaryzowanego podejscia w walce z kartelami narkoty-
kowymi?®. Jednak w rzeczywisto$ci kontynuowat on strategie swojego poprzed-
nika z niewielka modyfikacja, czego dowodem sg zapisy Narodowego Programu
Bezpieczenistwa Publicznego 2014-2018. Jednym z priorytetéw dziatan rzadu
miata by¢ likwidacja grup przestepczych, ktérych aktywnos¢ skutkowata wzro-
stem przemocy i negatywnie wptywata na obywateli®*. Poczagtkowo zamierzano
zrezygnowac z praktyki ujecia najwiekszych bosséw narkotykowych, jednak z po-
wodu braku alternatywnych pomystéw na rozprawienie sie z ugrupowaniami
przestepczymi, rzad postanowit kontynuowac strategie krélewskiego kregla.
Oprécz samego schwytania i aresztowania lideréw grup przestepczych, wysitki
miaty koncentrowaé sie na ostabieniu ich struktur logistycznych, operacyjnych
i finansowych. Wszystkie te dziatania, podobnie jak w okresie prezydentury Cal-
derona, planowano przeprowadzi¢ z uzyciem danych wywiadowczych, a istotna
role w realizacji strategii miat odegra¢ personel marynarki wojennej oraz wspét-
praca Meksyku ze Stanami Zjednoczonymi?.

Wdrozenie strategii krolewskiego kregla rozpoczeto od publikacji list najbar-
dziej poszukiwanych przestepcéw narkotykowych Meksyku. W marcu 2009 r., pod-
czas prezydentury Calderona, prokurator generalny opublikowat nazwiska 37 osdb,
ktére zagrazaty bezpieczerstwu narodowemu panstwa®. Rzad Pefia Nieto juz na
poczatku kadencji podat do publicznej wiadomosci liste 122 domniemanych prze-
stepcow, ktorych aresztowanie byto wysokim priorytetem w walce panistwa z prze-
stepczoscig zorganizowang. Nalezy przy tym zauwazyé, ze w przeciwienstwie do
swojego poprzednika Pefia Nieto nie upublicznit tozsamosci przestepcoéw. Imiona,
nazwiska i pseudonimy oséb poszukiwanych ujawniano dopiero wtedy, gdy dana
osoba zostata aresztowana lub zabita. Prezydent ttumaczyt te decyzje kwestiami
bezpieczenstwa i dobrem publicznym?. W istocie pozwolito to rzgdowi na unik-
niecie bycia w petni rozliczonym z efektéw wdrozenia strategii.

Secretaria de Seguridad Publica, Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Seguridad
Publica 2008-2012, Diario Oficial 23.03.2009, http://www.ssp.df.gob.mx/TransparenciaSSP/MAd-
mvoVarios/5Planes%20PNSP%202008_2012.pdf [dostep: 30.01.2020].

A. Jargietto, ZatozZenia strategii bezpieczeristwa Felipe Calderona i Enrique Pefii Nieto w zakresie

zwalczania przestepczosci zorganizowanej w Meksyku, ,,Ameryka taciriska” 2018, nr 1(99), s. 61—

62, http://amerykalacinska.com/ojs/index.php/al/article/view/932/775 [dostep: 29.01.2020].

2 SEGOB, Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018, Diario Oficial de la Federacion
30.04.2014, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343081&fecha=30%2F04%2F2014
[dostep: 31.01.2020].

2 A, Jargietto, Zatozenia strategii bezpieczeristwa..., op. cit., s. 63—64.

2 P, Corcoran, End of Celebrity Capos in Mexico Means Govt Can Get to Work, InSight Crime,

23.02.2014, https://www.insightcrime.org/news/analysis/the-end-of-celebrity-capos-in-mexico/

[dostep: 31.01.2020].

V. Dittmar, The Mexico Crime Bosses Pefia Nieto’s Government Toppled, InSight Crime,

24.09.2018,  https://www.insightcrime.org/news/analysis/mexico-crime-bosses-pena-nietos-

government-toppled/ [dostep: 31.01.2020].
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Podczas 6-letniej kadencji Calderona udato sie zneutralizowaé 25 osdéb. Zo-
staty one schwytane lub zabite przez sity bezpieczenstwa, niektére z nich stracity
zycie z rgk swoich rywali**. W 2018 r. podczas prezentacji ostatniego rocznego ra-
portu dziatan rzadu, prezydent Pefia Nieto podkreslit, ze w ciggu 6 lat dokonano
96 aresztowan, a 14 przestepcow zgineto podczas konfrontacji z sitami bezpieczen-
stwa publicznego, co oznaczato wyeliminowanie 110 podejrzanych®. Mozna dojs¢
do wniosku, ze obydwie administracje zrealizowaty swoje plany. Nalezy jednak pa-
mietad, ze zneutralizowanie lideréw karteli narkotykowych nie byto celem samym
w sobie, lecz sSrodkiem do demontazu grup przestepczosci zorganizowanej, co
w dalszej kolejnosci miato poskutkowac ograniczeniem nielegalnej dziatalnosci jaka
jest narkobiznes i zmniejszy¢ przemoc w panstwie®. W zwigzku z tym nalezy od-
nies¢ sie do pytania postawionego w artykule: w jaki sposéb wdrozenie strategii
wptyneto na poziom bezpieczeristwa w Meksyku?

Wedtug Luisa Astorgi i Davida A. Shirka kazde zaktdcenie sieci handlu narkoty-
kami nasila tylko konflikty i konkurencje miedzy zorganizowanymi grupami prze-
stepczymi, co przyczynia sie do powstania bezprecedensowej przemocy o wy-
sokiej intensywnosci¥’. Przyczyn wzrostu przemocy wynikajgcej z zastosowania
strategii krolewskiego kregla w Meksyku jest kilka. Zostaty one graficznie przed-
stawione na schemacie (rysunek 1) opracowanym na podstawie analizy literatury
przedmiotu.

Przemoc jest konsekwencjg walki miedzy konkurencyjnymi kartelami narko-
tykowymi o strefy wptywoéw, tzw. plazas. Préznia powstata po neutralizacji lidera
danej grupy jest sygnatem dla Swiata przestepczego o jej tymczasowej stabosci,
co zacheca inne, czesto wrogie kartele do dziatarn zmierzajgcych do przejecia jej
stref wptywdw. Aresztowanie w 2014 r. i pdzniejsza ekstradycja w 2017 r. lidera
kartelu Sinaloa — Joaquina ,,El Chapo” Guzmana byty gtdwnymi czynnikami dra-
matycznego wzrostu przemocy w Meksyku w ciggu ostatnich trzech lat. Przemoc
wynikata z konfliktu miedzy réznymi frakcjami wrogich karteli, ktére rywalizowaty
ze sobg o przejecie lukratywnych szlakdw przemytu narkotykéw?. Jedng z nich
byta Nowa Generacja Jalisco, bedaca poczatkowo komadrka kartelu Sinaloa, ktéra
w 2010 r. po $mierci jednego z liderdw — Ignacio Coronela, pseudonim ,,Nacho”,
wyfonita sie jako osobna grupa. Wedtug ekspertéw Nowa Generacja Jalisco na
przestrzeni lat stata sie jednym z czotowych karteli Meksyku, ktdry stynie z nieby-
watej przemocy i brutalnos$ci?®. Niektorzy analitycy sugeruja, ze odrodzenie prze-
mocy w Tijuanie i gwattowny wskaznik zabdjstw w pobliskim stanie Kalifornia

P. Corcoran, op. cit.

% V. Dittmar, op. cit.

Rzad amerykanski walczy z nielegalnymi substancjami psychoaktywnymi (,,wojna z narkotykami”),

natomiast rzgd meksykanski skupia sie na zwalczaniu przestepczosci i przemocy (,wojna narkoty-

kowa”).

27 L. Astorga, D.A. Shirk, op cit., s. 43.

2 |, Calderdn, O. Rodriguez Ferreira, D.A. Shirk, Drug Violence in Mexico. Data and Analysis Thro-
ugh 2017, Justice in Mexico, April 2018, s. 37-38, https://justiceinmexico.org/wp-content/uplo-
ads/2018/04/180411_DrugViolenceinMexico-12mb.pdf [dostep: 4.02.2020].

2 Jalisco Cartel New Generation (CING), InSight Crime, https://www.insightcrime.org/mexico-orga-

nized-crime-news/jalisco-cartel-new-generation/ [dostep: 4.02.2020].

295



Aleksandra Jargietto

Dolna jest powigzany z tym, ze Nowa Generacja Jalisco zawarta sojusz z odtam-
kami Organizacji Arellano-Félix. W 2018 r. Tijuana byta miastem o najwiekszej
liczbie zabdjstw w kraju, z 2246 zabdjstwami, czyli wskaznikiem wynoszgcym 115
morderstw na 100 tys. mieszkarncéw?®.

Rysunek 1. Skutki wdrozenia strategii krélewskiego kregla w Meksyku

Walkea migdzy
kartelami
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wplyrwdw
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Fragmentacja
kartelu
wynikajgca zjego | Dywersyfikacja
zdecentralizowang driatalnogei
strubdury

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: L. Calderdn, O. Rodriguez Ferreira, D.A. Shirk, Drug Violence
in Mexico. Data and Analysis Through 2017, Justice in Mexico, April 2018, https://justiceinmexico.
org/wp-content/uploads/2018/04/180411_DrugViolenceinMexico-12mb.pdf [dostep: 4.02.2020];
E. Guerrero Gutiérrez, La raiz de la violencia, ”Nexos”, https://www.nexos.com.mx/?p=14318 [dostep:
6.02.2020]; J.S. Beittel, Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations, Congressional
Research Service, Updated 20.12.2019, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R41576/40
[dostep: 5.02.2020].

Przemoc jest réwniez bezposrednim wynikiem walki wewnatrz kartelu narko-
tykowego o sukcesje. Po zabiciu lub aresztowaniu lidera, w grupie powstaje luka
wiadzy, ktéra powinna zostad jak najszybciej wypetniona, aby organizacja mogta
dziataé efektywnie. Taka sytuacja prowadzi do pojawienia sie wewnetrznego

30 ).S. Beittel, Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations, Congressional Research
Service, Updated 20.12.2019, s. 16, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R41576/40
[dostep: 5.02.2020].
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sporu w fonie kartelu o przejecie przywddztwa. Zatrzymanie przez rzgd w 2008 .
Eduardo Arellano Félixa, pseudonim ,El Doctor”, przyczynito sie co prawda do
ostabienia kartelu z Tijuany, ale spowodowato wystgpienie sporu dotyczacego
przywddztwa miedzy jego dwoma wewnetrznymi frakcjami: jednej pod przewod-
nictwem Teodoro ,El Teo” Garcii Simentala, a drugiej pod kontrolg Luisa Fernando
Séncheza Arellano, pseudonim ,El Ingeniero”3. Réwniez schwytanie ,,El Chapo”
i jego pdzniejsza ekstradycja do Standw Zjednoczonych wywotaty wewnetrzng
bitwe o kontrole nad organizacja, o czym Swiadczy atak przeprowadzony w lutym
2017 r. przez Ddmaso Ldépez Nuieza, znanego jako ,Licenciado”, z kartelu Si-
naloa, na Ismaela ,El Mayo” Zambade — innego lidera kartelu — i dwdch synéw
,El Chapo”?®2. Nalezy zaznaczy¢, ze proces polegajgcy na usuwaniu komponentu
przywddztwa danej organizacji przestepczej i nastepnie jej ,regeneracji” poprzez
nowe zwierzchnictwo nazywany jest przez ekspertéw jako tzw. efekt hydry. Tak
jak w mitologii greckiej odciecie gtowy hydrze skutkowato tym, ze potworowi od-
rastato wiecej gtéw, tak schwytanie lub zabdjstwo lidera kartelu narkotykowego
powoduje, ze w jego miejsce pojawia sie nowy lider, ktdry jest réwnie lub nawet
bardziej niebezpieczny®®. Tego typu sytuacja wptywa na aktywnos¢ grupy prze-
stepczej, co na ogdt przyczynia sie do wzrostu przemocy.

Ponadto utrata przywddcow danej organizacji w wiekszym stopniu sktania
jej frakcje nizszego szczebla i poszczegdlne osoby z kierownictwa do oderwania
sie i stworzenia nowych grup przestepczych®. Na poczatku prezydentury Calde-
rona w Meksyku istniaty 4 gtéwne kartele narkotykowe, ktére petnity istotna role
w produkcji i przemycie narkotykéw®. Rzgdowi udato sie zdemontowa¢ kartel
La Familia Michoacana, jednak w miedzyczasie doszto do wewnetrznego roz-
tamu grupy, ktéry dat poczatek nowemu groznemu kartelowi Rycerze Templa-
riusze, ktory stat sie jednym z kluczowych podmiotéw $wiata przestepczego®.
Z kolei w okresie rzagddw Pefia Nieto, a doktadniej w 2014 r. analitycy odnoto-
wali istnienie od 9 do 20 takich organizacji, z czego 9 odgrywato znaczaca role
w narkobiznesie®’.

Fragmentacja grup przestepczych jest mozliwa dzieki ich horyzontalnej struk-
turze organizacyjnej, co oznacza, ze komérki nie podlegaja bezposrednio gtow-
nemu liderowi, posiadajg wiekszg autonomie i s3 w stanie przetrwaé bez orga-
nizacji ,,matki”3. Decentralizacja struktur wspédtczesnych karteli narkotykowych,
a w konsekwencji ich fragmentacja i powstawanie matych komérek przestepczych

31 F Chinchilla, A Hard-to- Escape Situation Informal Pacts, Kingpin Strategies, and Collective Vio-
lence in Mexico, “Crime, Law and Social Change” 2018, Vol. 69, Issue 4, s. 533-552.

32 ).S. Beittel, op. cit., s. 15.

3 L. Calderdn, O. Rodriguez Ferreira, D.A. Shirk, op. cit., s. 37-38.

3 |bidem.

*  ).S. Beittel, op. cit., s. 14.

Poprzez porwania i wymuszenia haraczy grupa zaczeta terroryzowa¢ mieszkaricow stanu Micho-

acdn, wskutek czego lokalna spotecznos$¢ utworzyta grupy samoobrony. Zob. Knights Templar, InSi-

ght Crime, https://www.insightcrime.org/mexico-organized-crime-news/knights-templar-profile/

[dostep: 4.02.2020].

37 ).S. Beittel, op. cit., s. 14.

3% L. Astorga, D.A. Shirk, op. cit., s. 57.
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przyczynity sie do wiekszej dywersyfikacji dziatan, jak chociazby czerpanie zyskéw
z kradziezy, porwan i wymuszen. Miedzy 2007 a 2010 r. liczba napadéw na banki
wzrosta o 100%, kradziezy pojazdéw ze stosowaniem przemocy o 108%, a porwan
0 188%*. Z kolei podczas kadencji Pefia Nieto odnotowano wiekszg liczbe po-
rwan niz podczas prezydentury Calderona®. Dywersyfikacja wynika m.in. z faktu,
ze wiele z nowopowstatych grup przestepczych nie posiada tak duzych mozliwosci
dalszego uczestnictwa w miedzynarodowym handlu narkotykami i konkurowania
z duzymi kartelami. Dlatego posiadajac pewne doswiadczenie w nielegalnej dzia-
talnosci i w stosowaniu przemocy, podejmuja sie one innych nielegalnych dziatan.

Podsumowanie

Polityki rzadéw Felipe Calderona i Enrique Pefia Nieto doprowadzity do military-
zacji bezpieczenstwa publicznego, eskalacji przemocy* i tamania praw cztowieka.
Samo wdrozenie strategii krélewskiego kregla wywotato negatywne konsekwencje
w kontekscie bezpieczenstwa — przyczynito sie do gwattownych walk o sukcesje,
przesuniecia sojuszy miedzy kartelami narkotykowymi, rozprzestrzenienia nowych
gangdéw i mniejszych karteli, a takze zastgpienia zaréwno lideréw, jak i grup prze-
stepczych bardziej brutalnymi. Wskutek tego powstata nowa jako$¢ w postaci dy-
namiki Swiata przestepczego, charakteryzujgcego sie wiekszg fragmentacja, nie-
stabilnoscig i generujgcego wieksza przemoc, ktéra jest rozlegta, zmienna i mniej
przewidywalna.

W 2018 r. wybory prezydenckie wygrat Andrés Manuel Lépez Obrador, ktéry
jako kandydat na prezydenta zapowiedziat, ze nie wyklucza mozliwosci przyznania
amnestii dla przywddcéw najpotezniejszych karteli narkotykowych. Jego program
bezpieczeristwa miat sie opieraé na czterech kluczowych dziataniach: walce z ko-
rupcja oraz ekonomicznym wykluczeniem spoteczenstwa, budowaniu pokoju pod
hastem: ,,usciski, nie kule” i utworzeniu Gwardii Narodowej. Tuz po objeciu rzadéw
prezydent ogtosit zakoriczenie wojny narkotykowej, a w styczniu 2019 r. oswiadczyt,
ze odkad jego administracja objeta urzad: ,zaden capo nie zostat aresztowany, po-
niewaz nie jest to naszym gtéwnym celem. Gtéwnym celem jest zagwarantowanie
bezpieczenstwa publicznego”#. Dziatania rzgdu nie zdotaty jednak sttumic rosnacej
fali przemocy w Meksyku. Jak podaje Sekretariat Wykonawczy ds. Narodowego
Systemu Bezpieczenstwa Publicznego (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica) w 2019 r. w Meksyku dokonano 34 582 morderstw, czyli

3 E. Guerrero Gutiérrez, La raiz de la violencia, “Nexos”, 1.06.2011, https://www.nexos.com.
mx/?p=14318 [dostep: 6.02.2020].

40 R. Risquez, Could an Amnesty in Mexico Reduce Violence?, InSight Crime, 15.12.2017, https://
www.insightcrime.org/news/analysis/mexico-torn-amnesty-narco-leaders-urgent-need-peace/
[dostep: 4.02.2020].

4 Zob. J.A. Zavaleta Betancourt, El campo de los estudios de la violencia en México, “Anuario Lati-
noamericano Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales” 2017, Vol. 4, s. 51-57.

42 V. Felbab-Brown, AMLO’s Security Policy: Creative Ideas, Tough Reality, Brookings Institution,
March 2019, s. 15, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2019/03/FP_20190325_me-
xico_anti-crime.pdf [dostep: 5.02.2020].
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27 zabdjstw na 100 tys. mieszkancéw, co daje najwyzszy w wskaznik w ostatnim
stuleciu®. Przyktadem przemocy byt wybuch walk po aresztowaniu Ovidia Gu-
zmana Lopeza, syna ,,El Chapo”, do ktérego doszto 17 pazdziernika w miescie Cu-
liacan w stanie Sinaloa*. W ich wyniku prezydent nakazat uwolnienie Guzmana Lo-
peza oraz wycofanie sit bezpieczenstwa w celu unikniecia rozlewu krwi, co spotkato
sie duzg krytyka ze strony ekspertéw i czesci spoteczenstwa.

Dlatego w dalszym ciggu wyzwaniem dla wtadz Meksyku pozostaje ograniczenie
przemocy w panistwie i opracowanie skutecznej strategii walki z grupami przestep-
czosci narkotykowej. Zdaniem niektorych ekspertéw® powinna byé ona ukierun-
kowana na demontaz grup przestepczych, ktére wyrzadzaja najwieksze szkody
spoteczenstwu, i polega¢ na sekwencyjnym przesladowaniu tylko najbardziej bru-
talnych karteli narkotykowych. Wedtug innych?, lepszym sposobem bytoby stwo-
rzenie strategii opartej na eliminacji Srodkowej warstwy operacyjnej kluczowych
karteli narkotykowych w celu ograniczenia ich zdolnosci regeneracyjnych. Niemniej
jednak przy konstruowaniu strategii rzad powinien uwzgledni¢ skutecznosé dotych-
czasowych dziatan oraz specyfike i dynamike wspoétczesnych ugrupowan przestep-
czosci narkotykowej.
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Strategia , krolewskiego kregla” jako przyktad zwalczania
przestepczosci narkotykowej w Meksyku
Streszczenie

Strategia ,krélewskiego kregla”, znana w literaturze anglojezycznej jako kingpin stra-
tegy, stanowi gtdwng metode walki z liderami ugrupowan przestepczosci narkotykowej
stosowang przez rzgd Meksyku przy wsparciu Standw Zjednoczonych. Celem artykutu
jest analiza podejscia meksykanskiej administracji do bezpieczenstwa publicznego
w kontekscie wojny narkotykowej. Analiza wyjasnia istote strategii krolewskiego kregla
oraz to, w jaki sposdb zostata ona wdrozona przez administracje Felipe Calderona i En-
rique Pefia Nieto. Ponadto artykut wskazuje i omawia rezultaty strategii oraz sposob
w jaki wptyneta ona na poziom bezpieczenstwa w Meksyku.

Stowa kluczowe: strategia ,krélewskiego kregla”, przestepczos¢ narkotykowa, kartele
narkotykowe, Meksyk

The 'kingpin strategy’: a case study of combating
drug crime in Mexico
Abstract

The ‘kingpin strategy’ is a key concept applied to crack down on the major leaders of
organised drug crime groups, launched by the consecutive Mexican governments, and
supported by the United States. The paper looks at the Mexican approach to the no-
tion of security against the backdrop of the war that is being waged against drugs car-
tels. It focuses on the key assumptions underlying the ‘kingpin strategy’, and the way in
which it was launched during the Calderdn and Pefia Nieto presidencies. Emphasis has
also been placed on the outcomes of the strategy, and its impact on the level of secu-
rity in Mexico.

Key words: ‘kingpin strategy’, organised drug crime, drug cartels, Mexico
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Strategie “des kéniglichen Kegels” als Beispeil
fir die Bekdmpfung der Drogenkriminalitét in Mexiko
Zusammenfassung

Die Strategie des “koglichen Kegels”, bekannt in der englischen Literatur als kingpin
strategy, ist die Antidrogenstrategie gegen die Chefs der Drogenhandlerbanden,
welche die Regierung von Mexiko bei Unterstiitzung der Vereinigten Staaten umsetzte.
Das Ziel des Artikels ist die Analyse des Ansatzes der mexikanischen Verwaltung zur 6f-
fentlichen Sicherheit vor dem Hintergrund des Drogenkriegs. Die Analyse erklart den
Sinn der Strategie des koniglichen Kegels und auf welche Weise diese Strategie durch
die Verwaltung von Felipe Calderon i Enrique Pefi Niet eingeleiten wurde. Uberdies
prasentiert der Artikel die Ergebnisse der Strategie und wie sich unter ihrem Einfluss
das Sicherheitsniveau in Mexiko gestaltete.

Schliisselworter: Strategie ,des kdniglichen Kegles”, kingpin strategy, Drogenkrimina-
litat, Drogenkartellen, Mexiko

CTpaternsi «<Kopo/IeBCKOM Ker/in» — ripumep 60pb6sbl
C HapKoOrpecTyrnHocTbo B Mekcuke
Pesrome

CTpaTervsa «KOpOsEBCKOM KErM», U3BECTHAA B aHINIOA3bIYHOM NTEpATYpeE KakK kingpin
strategy — KntoueBasn KoHLenuma 60pbbbl C NpeaBoaUTEN MM HAaPKOMNPECTYMHbIX Fpyn-
NUPOBOK, OCYLLLECTBASIEMAn NPaBUTENbCTBOM MEKCUMKM Npu noanepxke CoeguHeHHbIX
LLtaToB. Llenbto cTaTbn ABAAETCS aHa/M3 MOAXOAA MEKCUMKAHCKOrO MpaBUTENbCTBA
K BOnpocam obLiecTBeHHOW 6e30MacHOCTM B KOHTEKCTE BOMHbI C HAPKOTUKamMK. B unc-
cneaoBaHUM PacCMOTPEHa CyTb CTPaTErMm «KOPOEBCKOM KErnmn», ykasaHo, Kakum 06-
pa3om oHa b6bina peannsosBaHa B nepuod paboTbl agMmuHUcTpauuii dunune Kanbge-
poHa 1 dHpuKe MeHbA HbeTo, a TakKe 0bCcyKAeHbl pe3ynbTaTbl BHEAPEHUS AAHHOM
cTpaTernun u ee BAUAHWE Ha ypoBeHb 6e3onacHoCcTM B MeKcuKe.

KnioueBble cnoBa: cTpaTerns «KOponeBcKon Kernuy», kingpin strategy, HapkonpecTyn-
HOCTb, HapKoOKapTenn, MeKcuka



