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Wspdtezesne spolecznosci bardzo czgsto doswiadczaja niezwykle intensywnych klesk
zywiolowych — katastrof zagrazajacych zdrowiu i zyciu ludzi, ich mieniu, $rodowisku
przyrodniczemu i infrastrukturze gospodarczej. Sytuacje katastrofalne zwiazane s ze
zjawiskami naturalnymi (powodzie, lawiny, burze, ekstremalnie niskie i wysokie tem-
peratury, susze, pozary laséw, epidemie chordb zakaznych, aktywnosci wulkaniczne,
trzgsienia ziemi), a takze powodowane sg przez czlowicka — w tym zniszczenia bedace
wynikiem konfliktéw i wojen, atakéw terrorystycznych czy réznego rodzaju awarii
przemystowych. Chociaz zagrozenia sg nieuniknione, a catkowite wyeliminowanie
ryzyka jest niemozliwe, niezwykle wazne jest umozliwienie spolecznosciom uod-
pornienia si¢ na skutki zagrozen naturalnych i powodowanych przez ludzi. Odpor-
no$¢ spoleczna, czyli trwata zdolnos¢ spotecznosci do przetrwania i odbudowy po
skutkach katastrof, staje si¢ kluczowa dla zapewnienia spolecznosciom bezpieczen-
stwa w sytuacjach kryzysowych. Polega ona na przewidywaniu, planowaniu i ogra-
niczaniu ryzyka zwiazanego z katastrofami w celu skutecznej ochrony oséb, spotecz-
nosci i krajéw, ich Zrédet utrzymania, zdrowia, dziedzictwa kulturowego, aktywow
spoteczno-gospodarczych i ekosysteméw'.

' Rekomendacje do Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa,

4 lipca 2024 r., pke. 4.1. Filar 1 — Bezpieczenistwo paristwa i obywateli, pke. 4.1.2. Odporno$¢
paristwa i obrona powszechna, pkt. 91 10, s. 25-26.
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Odpornos¢ jest z natury dynamiczna i opiera si¢ na heraklitejskiej koncepcji
~wszystko si¢ zmienia, nic nie jest niezmienne”. Jej dynamizm obejmuje ztozonos¢,
niepewno$¢, zmiang, kryzys jako normalne, a nie wyjatkowe warunki. Dlatego ana-
liza odpornosci spotecznej ukierunkowana jest na zrozumienie mechanizméw,
dzigki ktérym spolecznos$é moze dostosowad si¢ nie tylko do wyzwan, z kedrymi ma
do czynienia bezpo$rednio, ale takze do tych nieoczekiwanych i nieznanych. Od-
pornos¢ sprawia, ze spolecznosci stajg si¢ przygotowane, ze s chronione przed za-
grozeniami kryzysowymi o negatywnych dla nich konsekwencjach oraz ze sa zdolne
do reagowania na nie i szybkiego odzyskiwania sit po ich ustgpieniu.

Obecnie wérdd teoretykéw i praktykdw zarzadzania kryzysowego panuje zgoda
co do tego, ze odpornos¢ spotecznosci ujmowaé mozna jako sktadajaca si¢ z trzech
wymiaréw: 1) zdolno$ci radzenia sobie poprzez pokonywanie wszelkiego rodzaju
przeciwnosci losu; 2) zdolnosci adaptacyjnej, jako zdolnosci do uczenia si¢ na pod-
stawie przesztych do§wiadczen i dostosowywania si¢ do przysztych wyzwan; 3) zdol-
nosci transformacyjnej, jako zdolnosci do reorganizacji instytucji, ktére wspieraja
indywidualny dobrobyt i zréwnowazong odpornos¢ spoteczng w obliczu przysztych
kryzyséw. Ale odporno$¢ uznawana jest takze za koncepcje niejasna, niewyjasnia-
jaca relacji miedzy trzema wymiarami odpornosci spolecznej. Nadal nie wiemy,
w jakich warunkach wymiary odpornosci spotecznej moga si¢ wzajemnie wzmac-
nia¢, a w jakich jedna zdolno$¢ moze podwaza¢ inng, a takze nie wiemy, na czym
doktfadnie polega proces budowania odpornosci. Odpornos¢ pozostaje ciagle poje-
ciem amorficznym, rozumianym i stosowanym w réiny sposéb przez rézne grupy
badaczy i praktykéw. Brakuje nam dokladnej wiedzy na temat czynnikéw deter-
minujacych odporno$¢ spolecznosci, nie wiemy, jak mozna czy nalezy te czynniki
zmieni¢, ale takze brak nam wiedzy na temat ,,dZzwigni” dziatan, ktére umozliwityby
spotecznosciom szybki rozwdj zdolnosci odpornosciowych. Odpornos¢ spoleczna
wymaga ujecia w spdjne ramy analityczne, opierajace si¢ na wiedzy naukowej i do-
$wiadczeniach prakeycznych, ktére zaoferujg wlasciwg perspekeywe — adekwatng
do dzisiejszych wyzwan zwiazanych intensyfikacja zagrozen i zmian, przed ktérymi
stajg spoleczenistwa’.

Przeglad literatury pozwala zidentyfikowaé wiele czynnikéw korelujacych z moz-
liwosciami osiagania odpornosci przez lokalng spofeczno$¢. Rozpatrywane sa one —
badZ moga by¢ — w réznych kontekstach, np. w odniesieniu do rodzaju zagrozenia czy
specyficznych cech charakteryzujacych spolecznosé. Wskazuje sie, ze odporno$é spo-
leczna jest gléwnie ksztaltowana przez instytucje oraz spoleczne relacje i sieci, ktére
umozliwiaja ludziom dostgp do zasobéw, uczenie si¢ na podstawie do$wiadczen,
a takze opracowywanie i testowanie konstruktywnych sposobéw radzenia sobie ze

> M. Keck, P. Sakdapolrak, What is social resilience? Lessons learned and ways forward, ,Erd-
kunde: Journal of Human and Physical Geographies” 2013, t. 67, nr 1, s. 5-19, https://doi.
org/10.3112/erdkunde.2013.01.02.
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wspdlnymi zagrozeniami’. Méwi si¢ takze o rozwijaniu dostepu do kapitaléw pozwa-
lajacych nie tylko na radzenie sobie z nickorzystnymi warunkami i dostosowywanie
si¢ do nich (zdolno$¢ reaktywna), ale takze na poszukiwanic i tworzenie opcji poste-
powania (zdolno$¢ proaktywna) i w ten sposéb rozwijania zwigkszonej kompetencji
(czyli pozytywnych zdolnosci) w radzeniu sobie z zagrozeniami®. Zaznaczy¢ tez na-
lezy, ze omawiane w literaturze zagadnienia zwiazane np. z czynnikami korelujacymi
z mozliwosciami osiagania odpornosci przez lokalng spolecznosé, ze zmniejszeniem
podatnosci spolecznosci na katastrofalne zagrozenia czy prowadzeniem dziatan za-
pobiegawczych ukierunkowanych na minimalizowanie negatywnych skutkéw kata-
strofy, sa prezentowane do$¢ ogdlnie, za mato szczegdlowo, co obniza przydatnos¢ tej
wiedzy i mozliwos¢ jej praktycznego zastosowania.

Odpornos¢ spotecznosci jest stosunkowo nowym terminem w odniesieniu do spo-
tecznego bezpieczenstwa. Obejmuje on i rozwija wiele tradycyjnych tematéw zwia-
zanych ze spoleczng gotowoscia na wypadek sytuacji kryzysowych. Akcentuje sig, ze
spolecznosci bardziej efektywnie przygotowuja sie, reaguja i odzyskuja sity po kata-
strofach, gdy sa aktywnymi partnerami w procesach decyzyjnych i w dzialaniach za-
radczych. Podkresla si¢ tez, ze spolecznos¢ potrafi tagodzi¢ skutki katastrof, gdy stale
rozwija swoje zdolno$ci odporno$ciowe w nastgpujacych obszarach: 1) angazowania
si¢, poprzez swoich przedstawicieli, w planowanie wydarzen zwigzanych z poprawa
bezpieczenistwa i osobistym przygotowaniem do sytuacji kryzysowych, 2) rozwijania
sieci i relacji spotecznych i aktywnego w nich uczestnictwa, 3) promowania przed-
sigwzie¢ zwigzanych z poprawg przygotowania spolecznosci do sprawnego uczestni-
czenia w reagowaniu kryzysowym, 4) dazenia do uwzgledniania w planach i progra-
mach zarzadzania kryzysowego sit i srodkéw, kedre wspieraja funkcjonalne potrzeby
0s6b z grup ryzyka, 5) tworzenia planéw skutecznego reagowania na potrzeby zy-
ciowe czlonkéw spolecznosci po katastrofie, 6) uczestniczenia w tworzeniu planéw
odbudowy mienia jednostkowego i spotecznego, ktére nalezy uruchamiaé natych-
miast po katastrofie.

Widzimy, ze wzmacnianie odpornosci powinno opieraé si¢ na rzetelnej wiedzy,
umieje¢tnosciach i dobrych praktykach z zakresu uczestnictwa publicznego, zarza-
dzania kryzysowego i ograniczania ryzyka katastrof. Wymaga tez kompetencyjnego
rozwoju spolecznosci, kedry: 1) uwzglednia migdzyludzkie réznice zwigzane z wie-
kiem, plcia, sprawnoscia psychofizyczna, pochodzeniem kulturowym i jezykowym, sta-
tusem spoleczno-ekonomicznym badz jakimkolwick innym aspektem réznorodnosci,

3 B.C. Glavovic, Waves 0f ﬂdversity, lﬂyers of resilience: Floods, hurricanes, oil spills and climate

change in the Mississippi Delta, [w:] Adapting to Climate Change. Lessons from Natural Haz-
ards Planning, red. B. Glavovic, G. Smith, Springer, Dordrecht 2014, s. 369-403, https://doi.
org/10.1007/978-94-017-8631-7_15.
B. Obrist, C. Pfeiffer, R. Henley, Multi—layered social resilience: A new appmﬂc/ﬂ in mitiga-
tion research, ,Progress in Development Studies” 2010, t. 10, nr 4, s. 283-293, https://doi.
org/10.1177/146499340901000402.
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a takze 2) implikuje podejscia wlaczajace i angazujace rézne grupy osdb, spolecznosci
i organizacji, wykorzystujac ich mocne strony i uwzgledniajac stabo$ci. Wzmacnianie
odporno$ci wymaga wiec spolecznego zaangazowania, gdyz odpornosci na katastrofy
nie mozna rozwija¢ bez udziatu spolecznosci ani w jej imieniu. Niezb¢dna jest aktyw-
no$¢ osdb, grup, organizacji — niezaleznie od tego, czy zwiazane s3 one z rzadem, ad-
ministracja samorzadowa, organizacjami pozarzadowymi czy sektorem prywatnym.
Spoleczne zaangazowanie faczy wszystkich interesariuszy w dziele przygotowania i re-
alizacji programéw majacych na celu zmniejszanie ryzyka katastrof oraz wspieranie
odpornosci.

Swiadomos¢ znaczenia odpornosci spolecznoséci dla jej bezpieczenstwa staje sie
coraz bardziej powszechna, ale zrozumienie, jak przygotowywa¢ i wykorzystywaé roz-
norodne programy i zasoby do budowania odpornosci, stanowi powazne wyzwanie.
Niezbedna staje sig strategia — wyznaczajaca kierunki dziafan i sposoby postgpowania
uwzgledniajace spoleczng i terytorialng specyfike — ktdra spotecznoscei moglyby suk-
cesywnie wdraza¢ z zamiarem wzmocnienia swojej odpornosci na katastrofy. Faktem
jest, ze spolecznosci wdrazaja wiele réznych przedsiewzigé z zamiarem wzmocnienia
swojej odpornosci, ale w tych dziataniach trudno jest dostrzec spotecznie aprobo-
wang my$ przewodnia. Wiaza¢ to mozna z metodycznymi niedostatkami, ktdre spra-
wiajg, ze zaréwno podmioty rzadowe i pozarzadowe, jak i spotecznosci majg mini-
malne mozliwosci dzielenia si¢ do$wiadczeniami z dzialan na rzecz budowania i/
lub wzmacniania swojej odpornosci na katastrofy czy omawiania, w jaki sposéb an-
gazowal i integrowa¢ interesariuszy do wsp6lnych dziatan. Stad lokalnym wiadzom,
spoteczno$ciom i ich partnerom trudno jest syntetyzowa¢ informacje zwiazane z wla-
snymi dos$wiadczeniami. Jeszcze trudniej jest im integrowaé te informacje z infor-
macjami czerpanymi z zasobdéw literatury po to, by rozjasnia¢ problemy lokalnego
bezpieczenstwa, co stanowitoby podstawe lokalnego planowania kryzysowego. Z po-
wyzszego widaé ogrom potrzeb w zakresie wiedzy wyjasniajacej uwarunkowania od-
pornoscilokalnej spotecznosci, ktéra lokalne whadze i spotecznosci moglaby wykorzy-
stywa¢ w planowaniu i realizacji przedsiewzie¢ wlaczajacych spotecznosci do dziatan
stuzacych poprawie bezpieczenistwa — poprzez czynienie tych spofecznosci bardziej
odpornymi.

Tematyka artykuléw zebranych w niniejszym numerze ,Bezpieczenstwa. Teorii
i Prakeyki” dotyczy uwarunkowan odpornosci spolecznej na zagrozenia kryzysowe.
Przyjecie odpornosci jako podstawowego podejscia do przeciwdziatania klgskom zy-
wiolowym oznacza okre$lenie uwarunkowan i obszaréw dziatan, w ktérych rézne za-
kresy naszej pracy moga si¢ wzajemnie uzupetnia¢ i wzmacniad.

W numerze prezentowane s3 wyniki dociekan badawczych autoréw nad odpor-
noscig na naturalne kleski zywiolowe i katastrofy spowodowane przez czlowieka,
ktére stanowi¢ moga punkt wyjscia do dalszych partnerskich dyskusji i prac badaw-
czych. Autorzy rozpatruja odpornos$é w odniesieniu do zdolnosci przetrwania trudnej
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sytuacji i/lub szybkiego wyjécia z niej, a takze wyprzedzania ryzyka i stawiania czota
wyzwaniom, zanim si¢ pojawia. Patrzg tez na odporno$¢ jako na zdolnos¢ systemu,
spolecznosci lub spoleczenstwa narazonego na zagrozenia do przeciwstawiania sie,
absorbowania, przystosowywania si¢, adaptowania, przeksztalcania i odzyskiwania sit
po ustapieniu zagrozenia w odpowiednim czasie i w spos6b efektywny, w tym po-
przez zachowanie i przywrdcenie podstawowych strukeur i funkcji systemu. Autorzy
zjednej strony prezentuja teoretyczne i metodologiczne ujgcia oceny odpornosci pan-
stwa i spoleczenistwa na zagrozenia kryzysowe, a z drugiej — praktyczne podejécia i na-
rzedzia budowania odpornych spotecznosci. Uwaga autoréw koncentruje si¢ tez na
zdolnoéci adaptacyjnej, ktéra trakeuja jako kluczows, bo odpornosé to nie tylko zdol-
no$¢ przetrwania kryzysowego zagrozenia, ale przede wszystkim adaptacyjna zdol-
no$¢ do radzenia sobie z nim. Z tej perspektywy analizuja tez przygotowanie jedno-
stek i spofecznosci do whasciwego reagowania na zagrozenia zwigzane z dezinformacja
i wskazuja na znaczenie przeciwdziatania dezinformacji w budowaniu odpornosci
panistwa i jego instytucji na zagrozenia hybrydowe. Podkreslaja wage edukacji mig-
dzykulturowej i przygotowania strzeleckiego mlodziezy w aspekcie budowania od-
pornosci spolecznej. Waznym elementem rozwazan jest odpornos¢ jednostkowa
i sposoby dzialania sprzyjajace jej wzmacnianiu.






